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El sector informal en el mercado detrabgjo y los trabajadores por cuenta propia, representan un espacio de
investigacion que es abordado por diversos autores a nivel nacional e internacional, aunque en nuestra
provincia no haya sido tan trabgjado, los principales aportes que se encuentran en boga son aquellos
trabgj os de investigacion cientifica realizados por Isorni y Diaz con aportes de Saber en Santiago, 1o que
ayudd a no redlizar un trabgjo netamente exploratorio, sino poder tomar como puntapié inicia los
conocimientos generados por estos autores para caracterizar y describir la situacion socio-econdémica
provincial en décadas pasadas donde e modelo econdémico neoliberal coadyuvé con la destruccion de las
normativas del mercado laboral, fragmentd y precarizd el empleo en general y colaboré con el crecimiento
del sector informal. Es por ello que resulta necesario realizar el trabgjo de poder problematizar a este
sector informal del mercado labora y de esta forma poder caracterizar a mismo dentro dedl tiempo y €l
espacio en una relacion intrinseca con los datos nacionales y provinciales del periodo de tiempo
seleccionado. Nuestra meta u objetivo a alcanzar, serd poder visibilizar mediante la caracterizaciéon y la
descripcion, a sector informa dentro del cual se encuentran los trabagjadores cuentapropistas, ello
enmarcado dentro del esqguema nacional en € periodo de tiempo planteado y ademas, de este modo, poder
construir tablas de smple y doble entrada y gréficos de barras e histogramas o poligonos de frecuencia
gue coadyuven con €l andlisis y la comprension e interpretacion de la informacion aportada por los
organismos oficiales, para su andlisis e interpretacion posterior en una relacion permanente con las teorias
vigentes en un esfuerzo por producir, mediante las propuestas de diversos autores y la realidad empirica,
categorizaciones y propuestas de trabago, hipotetizando posibles respuestas a resolver en trabgos
postumos. La generacion de conocimiento cientifico en torno a la problemética sera muy importante ya
que ademés de tratar de aportar un exhaustivo andlisis de corte cuantitativo, tratara, ademas, en una
segunda etapa de recol ectar y comprender, aguellas percepciones que construye la sociedad en torno a este
sector y aquellas que construyen |os trabajadores propiamente dichos. Las estrategias metodol dgicas para
lograr nuestro cometido de investigacién, seran de corte cuantitativas mediante el empleo de fuentes de
datos secundarias, aportadas por los Censos Nacionaes de Poblacién y Viviendas, de los periodos 1991-
2001-2010 y la informacion concerniente a la Encuesta Permanente de Hogares continua (EPH),
analizandose € sector a partir del 4 trimestre de 2003 por no contar en las bases de datos con mayor
informacion sobre periodos anteriores y continuando hasta € 4 trimestre de 2010. Las investigaciones
realizadas en torno al trabajo denominado “informal” tuvieron origen conforme los estudios realizados por
la OIT (Organizacion Internacional del Trabgjo) en Ghana en 1973, Portes (1995), Bertranou y Casanova,
(2014), Naradowski, Panigo y Dvoskin (2016) Los aportes de Keith Hart (1973), del mencionado informe
de la OIT, coadyuvaron a pensar en que las actividades laborales informales podian ser un amortiguador
en cuanto a las situaciones de desempleo (“Informal activities as a buffer againstunemployment”).
Ademas de ello se postula un modelo de corte dualista que toma como base la diferencia entre “empleo
asdlariado y €l autoempleo” lo que nos ayuda a pensar en estas categorizaciones en pos de un andlisis mas
exhaustivo del sector, Portes (1995) Para la OIT, en la actualidad, |os trabajadores bajo condiciones de
informalidad, por 1o general poseen empleos que se consideran de mala calidad, con saarios muy bajos,
de largas jornadas laborales, con ausencia de posibilidades de capacitacion constante, cuentan con
dificultades para €l acceso a sistemajudicial y alos sistemas de proteccion social, incluyendo seguridad y
salud en el trabgjo (OIT, 2017) Se pueden identificar tres lineas de pensamiento teorico, respecto del
sector informal del empleo, “i) las teorias del dualismo; ii) las teorias vinculadas con el estructuralismo
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(asociado a procesos de descentralizacion productiva); y iii) lateoria vinculada con los costos de cumplir
con el marco normativo”. Bertranou y Casanova (2014) El trabajo por cuenta propia constituye una
actividad laboral con rasgos econdmicos y sociaes distintivos. En la Actuadidad, 1 de cada 5 de los
trabajadores argentinos forma parte del sector informal en el mercado, encontrando insercién labora por
cuenta propia. Esto implica que unos 2,7 millones de personas de las éreas urbanas de nuestro pais se
encuentran en esta situacion. Los trabgjadores por cuenta propia se caracterizan por comprender una
poblacion muy heterogénea (diversa), en este &mbito se encuentran inserciones laborales muy diversas y
dispares, como las de profesionales médicos, abogados y contadores, entre otros, junto con pequefios y
medianos comerciantes, oficios de albafiiles y vendedores ambulantes de las zonas urbanas. Tomaremos
las categorias propuestas por Lepore y Schleser (2015) los cuales establecen tres categorias dentro del
cuentapropismo: “1) cuenta propia profesionales, 2) cuenta propia de oficio y 3) cuenta propia de
subsistencia’. Es menester mencionar la relevancia del sector laboral informal en cuanto a la generacién
de empleo en América Latina y sus consecuencias porcentuales hacia la culminacién de la década de
1990. En 1999, “el 46.4 por ciento de la ocupacién en las ciudades estd en actividades informales,
proporcidn que se eleva al 50 por ciento en las mujeres y es de casi 44 por ciento entre los hombres”. En
un promedio, desde 1990, seis de cada diez empleos generados fueron en el sector informal. Tokman,
(2001) Luego de la crisis econdmica establecida a partir de 1989, la década de los noventa, marcard la
historia de nuestro pais por el “programa de reformas estructurales asociado al plan de convertibilidad
monetaria, apertura comercial y liberalizacion econdémica”. Salvia y Gutierrez-Ageitos (2013) Los
cambios mencionados fueron la expresion de un “régimen social de acumulacion”, que se establecié como
un proceso, basado en la financiarizacion de la economia, la apertura del mercado, el extractivismo y €l
achicamiento del Estado, que se generé por medio de las privatizaciones de cuantiosas empresas, entre
otros, todo esto se basé en las recetas formuladas por el denominado “Consenso de Washington”. Salviay
Gutierrez-Ageitos (2013), Lindenboim (1999), Mufiz Terra, Pla y Lépez Castro (2016) Las
transformaciones en las regulaciones laborales fueron puntos centrales de las politicas de los afios “90.
Pero las formas en las que se aplicaron estas medidas, en este campo, fueron diferentes a las establecidas
en otros sectores. Es importante destacar que, las de mayor impacto, comenzaron a ser disefiadas e
implementadas en 1993-1994 tal y como lo sostienen Lindenboim (1999), Altimir y Beccaria (1999),
Isorni (2014). A fines de los "90 esta serie de reformas generadas por parte del Estado naciona mostré sus
l[imites en cuanto ala generacion de lariqueza. A partir de la Crisis del Tequila en 1995 y desde mediados
de 1998, hasta d afio 2002, |os efectos provocados por las crisis financieras en e mundo, desencadenan en
una nueva recesion en nuestro pais, Salviay Gutierrez-Ageitos (2013) En este sentido, los agentes de la
oferta y de la demanda, “determinantes de los desequilibrios observados en el mercado de trabajo parecen
haber actuado simultdnea o alternativamente en el periodo”. Lindenboim (2000) Es necesario poder
analizar las condiciones del mercado laboral santiaguefio en la pasada década de 1990 para poder sentar
las bases de un andlisis acabado de la problemética en construccion. En este periodo, en la provincia, se
aprecia en el mercado de trabajo, una gran proporcion de “inestabilidad e incertidumbre” que caracterizo
la economia nacional. Habiendo superado |a hiperinflacion acaecida desde finaes de los afios “80, en los
comienzos del denominado “plan de convertibilidad” disefiado por el ministro Cavallo, el mercado de
trabgjo, arroj6 como resultado, una mejora en los indices basicos, con una caida de la tasa de
desocupacion y con subas de las tasas de actividad y de empleo, Isorni y Saber (2001), Diaz e Isorni,
(2007) Las condiciones del mercado labora, declinan coincidiendo con la recesion iniciada a partir de la
crisis del Tequila originada en México hacia 1995, llegando a alcanzar los resultados més negativos en
octubre de 1996, “con una tasa de desempleo récord y una caida en las tasas de empleo y actividad”
Lindenboim (2000), Salvia (2013), Isorni (2014), Diaz e Isorni (2001). Finalmente, tras repuntar la
situacién hacia 1997-1998, los indices de desempleo y empleo tienen un retroceso, aungue esta vez, €l
indice de subempleo y la inactividad, ya no son los canales de gjuste del déficit neto de la demanda
laboral. Diaz e Isorni (op. cit.) Para los autores contemporaneos, “lo novedoso de la década es que €
desempleo afecta en proporciones crecientes a las personas con mayor nivel de educacion”. Isorni, Cerro,
Gofi (2005) Aungue con diferentes ritmos en € trascurso de la crisis, donde los més afectados eran los
trabajadores bajo la categoria de no calificados. En Santiago del Estero, las politicas implementadas desde
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el gobierno, condujeron a un despliegue de medidas para poder mantener el denominado “sistema
clientelar”. De este modo es como se establecio el recorte de los ingresos, de funcionarios publicos, asi
como también de los niveles mas altos del sector, esto trgjo aparejado a partir de mediados de 1995 una
cierta “homogeneizacion salarial”. La adopcion de estas medidas, “permitio la fijacién de un salario
minimo en las categorias bajas de la administracion pablica”. Gémez, Martinez, Pereyra y Rojas (2005)
Luego de 2003 iniciara un periodo de recuperacion y crecimiento econdémico en €l pais, a partir de la EPH
es posible hacer un seguimiento de la informalidad del empleo, en los principales aglomerados urbanos,
mediante la informacion relevada por trimestres respecto de |os trabajadores asalariados no registrados en
la seguridad socid. S bien la informacion disponible posibilita observar la informalidad de los
trabagjadores a través del empleo asalariado no registrado (ENR), se destaca que es en este hodo donde
existe lamayor proporcién de informalidad laboral concentrada. El nuevo panorama macroecondémico que
fue implementado desde 2002-2003, transforma las formas de generacion de empleo, favoreciendo de este
modo la creacion de puestos formales, Segln investigaciones recientes, “la tasa de incidencia del ENR
presentd una reduccion de 14,6 p.p. entre el méximo historico captado durante el tercer trimestre de 2003
(49,1%) y €l segundo trimestre de 2012 (34,5%)” Bertranou, Casanova y Sarabia (2013) En un andisis
exhaustivo y de acuerdo con datos elaborados por € Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de
Trabgjo Nacional, el niUmero de asalariados no registrados, en areas urbanas, crecid a4 millones dentro del
segundo trimestre del afio 2012. La cifra mencionada, es porcentualmente un 10,1% inferior que la que se
registré en el tercer trimestre del afio 2003.En este sentido cabe destacar que tanto la creacién total de
empleo de tipo asalariado y registrado, como la ruptura total del empleo asalariado de tipo no registrado
coadyuvaron con la reduccion de latasa de empleo no registrado. Durante el periodo en e cual latasa de
ENR decrece mayoritariamente, 2006-2008, la generacion total de empleo asalariado de tipo registrado
fue mayor a la totalidad de empleos registrados destruidos de tipo no registrado. A partir del afio 2009
desciende la creacion neta de empleo asalariado de tipo registrado, asi como también la destruccion del
empleo no registrado, por lo que e mismo disminuye en sus tasas, pero lo hace a ritmo lento. En este
marco en la provincia, entre el afio 2003 y 2006, € empleo en general crece en la provincia. El comercioy
la construccién son las dos ramas que generaron mayor cantidad de puestos de trabgo, asi como la
administracién pablicay otros servicios. Entre los afios 2006 y 2008, hasta 2010, €l ritmo de generacién
del empleo se desacelera. En este sentido, se pierden puestos de trabgjo dentro de la administracién
publica y de otros servicios, como €l servicio doméstico, restaurantes y hoteles. Isorni (2014). Los
comportamientos del comercio, la construccion y la industria de manufactura, impidieron una mayor
contraccion del empleo. Dentro del periodo que comprende desde 2011 hasta 2012 se genera una clara
reactivacion de la creacion de puestos de trabajo en general, pero sélo del empleo bgjo condiciones de
precariedad, Diaz (2012). En referencia a empleo precario, se observa el crecimiento del mismo en €
periodo de expansién que dura hasta 2008. Entre este afio y e 2010, esa tendencia se diluye, aunque en
menor medida, debido a que la crisis destruye puestos de trabajo que en mayor medida son precarios. En
e periodo 2011-2012, se observa recuperacion del empleo en comparacion con el del pais, aunque las
tasas de subocupacion horaria demandante son mas altas 1o que podria indicar que la se generé empleo
insatisfactorio para los trabajadores. En € afio 2004, tuvo lugar en la provincia unaintervencién federal y
luego en 2005 e surgimiento de un nuevo gobierno, con cambios econdmicos, politicos y sociales
significativos para el estudio de la problemética de conocimiento abordada. Sera necesario analizando la
informacion con construcciones de datos en donde podamos dilucidar s la situacion del sector informal y
cuentapropistamejoro a partir de esta nueva etapa o empeoro.
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