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Eje. 2: Ciencias Sociales, ruralidad y M edio ambiente.

La introduccion del capital en la agricultura no es un problema nuevo. El mercado se constituye en la
principal estructura que organiza el sistema productivo, tanto de los insumos como de los productos. Se
observa en el mundo entero una concentracion creciente del conjunto de la cadena en virtud del cua la
apertura y la integracion de los mercados han permitido a las grandes firmas del complgo
agroalimentario, aumentar su control sobre las cadenas de produccion, de transformacion y de
comercializacion.

Laldgicadd capital no incluye las “externalidades” en sus perspectivas, es decir los dafios ambientales y
sociales. Solamente se cal culan |os logros econémicos

Como antitesis de este paradigma, |os diferentes Estados establecen como |os dos primeros Objetivos del

Desarrollo sostenible (ODS) la erradicaciéon del hambre y la pobreza, y através de este acuerdo |os paises
se comprometen a promover nuevas dindmicas de desarrollo en las &reas rurales ya que implica concebir
al mundo rural més ala de sus caracteristicas netamente productivas y reconocerlo como un entramado de
relaciones culturales, sociales y econdmicas en € que los propios actores deben asumir € protagonismo
necesario paralograr los cambios esperados.

En € contexto social, econémico y ambiental antes sefialado, 10s hogares campesinos, articulan accionesy
estrategias de reproduccion socid utilizando 1os bienes y activos de los que disponen para la obtencién de
ingresos econdémicos para su reproduccién socioecondémica, en una tension entre las posibilidades y
limitantes ambientales, las dindmicas locales vinculadas a la agricultura y, la insercion en mercados
laborales. La FAO recoge y hace suyo ese desafio y declara el afio 2014 afio de la Agricultura Familiar
(AF). Este trabajo desarrollado através del andlisis normativo comparado destacatal tratamiento.

Entre los beneficios sociales y culturales de la AF se destacan: proveedora de alimentos; apoya €l sustento
delavidarural; contribuye a reducir la pobreza rural; posibilita ala estabilidad social; favorece a arraigo
familiar, creando redes de proteccién socid; reduce la migracién urbano- rural; aporta una mayor
seguridad aimentaria y nutricional; beneficia a los pobres de las zonas urbanas, por la abundancia y
cercania de los dimentos; contribuye a la soberania aimentaria; potencia aspectos culturales, habilidades
y destrezas y tradiciones de |as generaciones pasadas; garantiza su autoreproduccion para el arraigo de los
jovenes como nuevos agricultores; transmite de padres a hijos pautas culturales, de formacion y educativas
como pilares de un proceso de desarrollo rura integrado; genera riqueza cultura e histérica; posibilita e

asociacionismo; permite e desarrollo de los derechos humanos de segunda y tercera generacion; mejora
objetivos de Desarrollo del Milenio.

L os productores familiares no son para este model o de desarrollo, meros medios de produccién o actores u
eslabones de una cadena agroindustrial sino que son lafinalidad de todo este proceso.

En nuestro pais, la AF ofrece un cuadro normativo que se disciplina a nivel nacional, con la Ley n°
27.118/14* sobre reparacion histérica de la AF para la construccién de una nueva ruralidad (que contiene
36 articulos de los cuales los Ultimos tres son normas complementarias que modifican otras leyes), norma
legal que, en su conjunto reconocey regulala multifuncionalidad de la AF.

Esta ley establece un sistema de adhesion de las provincias y, en tal sentido, invita a las provincias, a
adherir ala misma o adecuar su legislacion, sancionando normas gque tengan un objeto principal similar a
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dichaley (art. 8). De este modo, la normativa nacional pasa aformar parte del contenido de la legidacién
gue se aplica en dicha provincia, constituyéndose en fuente del derecho provincia en estatemética.
Ademés hay leyes provinciales que regulan la funcion socia y cultural de la AF, entre éstas, Chaco (Ley
n° 7.303/13)?, Misiones (Ley VIl — n° 69/15), Rio Negro (Ley n° 4.952/14)3 Salta (Ley n° 7.789/13)* y
San Juan (Ley n°8.522/14°, de | as cuales se hara un andlisis normol 6gico comparado.

La funcién socia abarca diversas dimensiones, en tanto es comprensiva de: lo cultural, la seguridad
alimentaria, la soberania alimentaria, alaluz de los principios de desarrollo sustentable.

Se apunta a desarrollo humano integral, bienestar socia y econdmico de los productores (Ley nacional,
art. 3inc. a Misiones, art. 3, inc. @), de sus comunidades, de |os trabgjadores de campo y, en general, de
los agentes del medio rural” (Ley nacional, art. 3 inc. a); mediante la generacion de empleo (Ley nacional,
art. 10; Misiones, art. 3, inc. a) local; e fortalecimiento del flujo comercial, mejorando la calidad de vida
de los agricultores familiares; (Misiones, art. 3, inc. a). Se tiende a favorecer € accionar coordinado de
los organismos del Estado en todos sus hiveles a fin de optimizar acciones de ordenamiento del territorio,
desarrollo de infraestructura y servicios para asegurar la provision de los servicios bésicos y la
conectividad de las zonas rurales entre si y con los centros urbanos (San Juan, art. 3 inc. g); en igual
sentido en Salta, art. 3inc. g).

Este desarrollo integral requiere la cohesiéon socia y para ello es necesario € arraigo al territorio (Chaco,
arts.1, 20) paralo cual es necesario laradicacion de la familia en € ambito rural (Ley naciona art. 2), es
decir a la permanencia de la familia en e campo (Ley nacional art. 4 inc. a); en € interior de la provincia
(Chaco, art. 3). Asi, con el arraigo de las familias se puede evitar la migracion forzada hacia los centros
urbanos (San Juan, art. 3 inc. h).

Se prevé la generacién de condiciones de habitat, ingresos y calidad de vida, equitativa e integrada con las
areas urbanas (Salta, art. 3inc. a); la permanencia en el campo de los jovenes (Ley nacional, art. 4 inc. a);
la generacion de todas las condiciones necesarias para la radicacion y permanencia de la familia en las
zonas rurales (Misiones, art. 3, inc. f); con politicas de provision y mejora de la infraestructura rural en
todas sus dimensiones, dirigidas a desarrollo rural, a arraigo y la ocupacién armonica del territorio (Ley
nacional, art. 29) y politicas sociales e instrumentos de promocion (Ley naciona art. 10 pto. 6, 7). Solo asi
serd posible una agricultura con agricultores arraigados en su territorio (Chaco art. 20).

Este arraigo requiere del acceso a una vivienda (Misiones, art. 8, inc. b pto. 1)... digna y agua potable
(Chaco art. 22 inc. h). La elaboracién, de proyectos debe prever la construccion de viviendas ruraes para
los agricultores familiares que se encuentren debidamente registrados ante el Registro Naciona de la
Agricultura Familiar (RENAF), o identificados ante el INAI (San Juan, art. 6 inc. j). Para ello se deben
implementar politicas y acciones especificas de vivienda (Misiones, art. 3, inc. €)

Asimismo el arraigo en las zonas ruraes requiere de servicios sociales adecuados de salud (Chaco art. 22
inc. i; Misiones, art. 8, inc. b pto. 8; Salta, art. 3 inc. fi), con politicas y acciones especificas (Misiones, art.
3, inc. €) que garanticen otros servicios sociales como deporte, cultura, discapacidad, desarrollo y
promocion socia, asi como la asistencia social directa para los agricultores familiares (Misiones, art. 8,
inc. b pto. 8); e acceso alos servicios bésicos esenciales (Rio Negro art. 3inc. d).

Como actividad productiva una de las funciones que cumple la AF es la seguridad alimentaria, la cual esta
presente en la normativa (Ley nacional, art. 1; Chaco art. 1; Rio Negro, art. 1). Por €llo se habla de
garantizar la seguridad alimentaria a los habitantes de la Provincia (Misiones, art. 3, inc. c), lo cua aude
a el derecho de los pueblos a consumir alimentos sanos (Rio Negro art. 3); la difusion e implementacion
de las técnicas de produccion agro ecol gicas que permitan producirlos, libres de agro toxicos, en armonia
con el medio ambiente (Chaco art. inc. d), teniendo en cuenta las particularidades de la produccién de la
AF (saberes, précticas, condiciones agroecol6gicas de produccion, infraestructura edilicia 'y de servicios
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cuyo objetivo apunta a lograr la soberania alimentaria, la cual esta contemplada en la normativa tanto
nacional como provincial (Ley nacional, art. 1; Chaco art. 1; Misiones, art. 3, inc. ¢).

Por otra parte, en e ambito rura interesa fomentar la educacion, la formacion y la capacitacion de los
agricultores familiares (Ley nacional, art. 10 pto. 4; Misiones, art. 8, inc. b pto. 5); posibilitando el acceso
y elevacion del nivel educativo y cultural medio (Chaco art. 22 inc. d) que desarrolle programas que
permitan adquirir valores, destrezas y habilidades propias del sector dela AF (Ley nacional, art. 27).

Se promovera la formacion técnica superior y capacitacion en el &rea rural, reconociendo las formas
propias de aprendizgje y transmision de conocimientos del sector (Ley nacional, art. 27 in fine; Misiones,
art. 3, inc. g), la capacitacion permanente para los productores rurales (Chaco art. 22 inc. d); laformacion
de idoneos en las diversas disciplinas productivas, €l cuidado del medio ambiente y la preservacion de los
recursos naturales (Chaco, art. 10incs. a, b, c), el acceso y elevacion del nivel educativo y cultural medio
(Chaco art. 22 inc. d)

Para su logro se prevé laincorporacién en lamalla curricular del Sistema Educativo, la educacién rural, la
educaciéon alimentaria nutricional, la importancia del consumo de productos de origen naciond,
incluyendo los de la AF, campesina e indigena, sanos, nutritivos y culturamente apropiados (Ley
nacional, art. 28).

Se atenderd a los servicios educativos rurales (Ley nacional, art. 24 inc. a), declardndose la educacién
rural servicio publico esencia, implementédndose e método de alternancia en todas las zonas que asi se
judtifique, y en e sistema educativo publico tendrd participacién de la comunidad en la gestion y
monitoreo del funcionamiento del establecimiento (Ley nacional, art. 31inc. b).

La autoridad de aplicacion promovera la difusion, con las instituciones vinculadas a la AF, campesina e
indigenay a desarrollo rural, de los alcancesy caracteristicas de losinstrumentos de la ley (Ley nacional,
art. 11); ladifusién e implementacion de las técnicas de produccién agro ecol dgicas que permitan producir
alimentos sanos, libres de agro téxicos, en armonia con el medio ambiente (Chaco, art. 10, inc. d).
Ademas se sensibilizard en latematica de la AF alos organismos de control de nivel nacional y provincia
para que promuevan y respeten las normas (Salta, art. 3inc. n).

Se busca fortalecer el empleo, elevar € ingreso de los agricultores familiares, generar condiciones
favorables para ampliar los mercados, aumentar € capital natural para la produccion y la constitucion y
consolidacién de empresas rurales (Ley nacional, art. 21 primer parr.); € aumento del nivel de ingreso
“per capita” de los productores de la AF, y de la region (Chaco art. 22 inc. €), a partir de politicas y
acciones especificas de insercion laboral (Misiones, art. 3, inc. €).

Se prevén beneficios en o previsiona (Ley nacional, art. 32), con un régimen previsional especial paralos
agricultores y agricultoras familiares, de conformidad a establecido en la Ley nacional n° 26.727 sobre
Régimen del Trabajo Agrario (Ley nacional, art. 32 pto. 3).

También se consignan beneficios impositivos (Ley nacional, art. 32; Misiones, art. 8, inc. b pto. 7);
desgravaci én impositiva en los programas de incentivos a los servicios ambientales (Ley nacional, art. 20),
descuentos impositivos progresivos cuando la autoridad de aplicacion certifique practicas gque impliguen
agregado de valor en origen y servicios ambiental es en sus diversas manifestaciones (Ley nacional, art. 32
pto 2). Se exceptuard del impuesto a las actividades econdmicas, impuesto de sellos e impuestos
inmobiliarios rurales alos agricultores familiares inscriptos en e monotributo social parala AF (Salta, art.
9). Se prevén tasas subsidiadas (Misiones, art. 8, inc. b pto. 7).

Los planes de desarrollo rura deberan contemplar una equitativa distribucion regional de la renta
provincial (Chaco, art. 4 inc.f) y el aumento del nivel de ingreso “per capita” de los productores de la AF,
y delaregion (Chaco, art. 22 inc. €).

El sistema de financiamiento pueda oscilar entre €l subsidio directo, sistemas de microcréditos, fondos
rotatorios, banca rural, caja de crédito y/o créditos bancarios a tasa subsidiada” (Ley nacional, art. 30 inc.
b). Se tiende a facilitar el acceso al crédito (San Juan arts. 3inc.i., 6 inc. b; Salta, art. 5); subsidies (San
Juan, art. 6inc. c).

Se desarrollan instrumentos de promocion, tales como créditos (Ley nacional, art. 32). La creacién de un
seguro integral parala AF destinado a mitigar los dafios y pérdidas sufridas por fendGmenos de emergencia



o catéstrofe, accidentes laborales, pérdida o robo de animales, productos forestales, agricolas, méquinas e
implementos rurales (Ley nacional, art. 32 pto. 5).

Especificamente se consigna que los procesos de produccion tradicionales y/o los procesos de
diversificacion que se encaren de cada zona seran fortalecidos con el acompafiamiento Financiero cuando
se judtifique, (Ley naciond, art. 21 inc. ) y los programas de incentivos a los servicios ambientales
consistiran en subsidios directos; multiplicacion del monto de microcréditos y fondos rotatorio créditos
del Banco de la Nacion y tasas subsidiadas (Ley nacional, art. 20). Por ello es que el ex MAGyP (actua
Ministerio de Agroindustrias) deberd convenir con e Banco de la Nacion Argentina, la creacion de lineas
de crédito especificas, con tasas de interés subsidiadas y garantias compatibles con las caracteristicas de la
actividad, que financien alargo plazo la adquisicion de inmuebles, maquinarias, vehiculos, y a corto plazo
la compra de insumos, gastos de comercializacion, transporte, etc. (Ley nacional, art. 32 pto. 6).

Los créditos de un monto de hasta 10 canastas basicas, tendran como requisitos exigibles al productor
estar inscripto en e RENAF, en € monotributo sociad y contar con un plan de inversion avalado
técnicamente por algin organismo nacional o provincia pertinente, Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), Instituto Naciona de Tecnologia Industrial (INTI) o la Secretaria de Agricultura
Familiar (Ley naciond, art. 32 pto. 6).

No menos relevante es la funcién de distraccién o recreacion que ofrece la AF. Por elo se propulsa €
desarrollo del agroturismo, como complemento de la AF (Misiones, art. 3, inc. g), por considerar que es
fuente de distraccion y esparcimiento. De ahi la importancia de esta tipologia de servicios (Chaco art. 3),
gue generan dichas actividades (Salta, art. 3inc. c).

De este modo la legidacion argentina sobre AF recepta las funciones sociaes y culturales de la AF,
aportando a la construccién de una nueva ruralidad.
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