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La presente ponencia tiene como finalidad profundizar sobre el conocimiento del proceso de
distribucion de tierras en Finca Palermo y sobre la forma en que dicho proceso incide en la estructura
socia agrariaen € periodo comprendido entre |os afios 1986 y 2017.Se plantea ademés reconocer las
nuevas formas de subordinacion entre los distintos actores locales.

La locdidad de Palermo Oeste pertenece a departamento de Cachiy al Municipio de Payogasta,
encontrdndose en la regién norte del Vale Calchagui y su historia representa quizés uno de los
procesos més embleméticos en e Vale Cachaqui, pues hasta hace unos pocos afios guardaba un
enigmatico hermetismo.

Con respecto a la estructura de tenencia de latierra, siguiendo € CNA 2002, € departamento de Cachi
contaba con 680 explotaciones agropecuarias (EAP) de las cuales 416 tenian limites definidos y las
264 restantes figuraban sin limites definidos. Las explotaciones con limites definidos cubrian 28.263
ha, suponiendo que se distribuyera la superficie en forma equitativa, la superficie promedios seria de
68 ha. Sin embargo el departamento se caracteriza por la distribucion desigual de latierra, es asi que
las explotaciones de hasta 5 ha, en este caso 309 EAP, se distribuyen una superficie de 837 halo que
representa un promedio de 2,7 ha. Es decir que € 71% de las explotaciones se distribuyen € 3% de la
tierra; en e otro extremo 14 EAP se distribuyen 26.653 has, en otras paabras e 3% de las EAP
detentan el 94% de latierradelimitada (Pais, 2011).

En los registros de la Direccién General de Inmuebles de la Provincia de Salta figuran noventa y
cuatro titulares catastrales de Palermo Oeste, aunque debido a procesos de subdivision familiar, en la
actualidad seguramente ese nimero haya aumentado considerablemente. Estos titulares figuran, seguin
los registros de esa Direccion, como duefios en condominio de alrededor de 12.250 Has. A su vez,
cada uno de estos titulares recibio arededor de 4 has con riego y cultivables luego de un proceso de
entrega de tierrasiniciado en €l afio 1996 a partir de la compra de lafinca alos herederos de Benjamin
Zorrillapor parte de la Provincia de Salta.

Historicamente la superficie cultivable de la finca fue utilizada en € cultivo de adfalfa para el engorde
de mulares y bovinos que eran trasladados por arrieros a Chile y a Bolivia, es asi como se fueron
desarrollando los potreros de las mas de 700 has cultivables con las que hoy cuenta Palermo. Desde
mediados del siglo pasado cobraron gran importancia los cultivos del pimiento para pimenton, €l
tomate y la cebolla, cultivos estos que aln en la actualidad se desarrollan de manera satisfactoria en el
lugar. Con respecto ala ganaderia se destaca la cria de ovinos y caprinosy en menor medida la cria de
bovinos.

Respecto a la superficie actual cultivable en € lugar, la Secretaria de Recursos Hidricos de Saltatiene
empadronadas 703,55 has bgjo riego que corresponden a 230 usuarios en la ex Finca Padermo, sin
embargo seguin personas entrevistadas, en los Ultimos afios se desarrollaron nuevas parcelas de cultivo
y € padrén de usuarios se encuentra desactualizado.(Anuario estadistico de la Provincia de Sdta
2015-2016. Fuente Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia).

Algo relevante respecto al agua de riego es que la calidad de la misma genera dificultades para el
desarrollo de algunos cultivos, |os agricultores sostienen que no prosperan los cultivos de poroto y vid
por ggemplo y la causa seria € ato contenido de boro que arrojan los andisis de agua realizados a
partir de muestras del lugar. Esta situacion podria llegar a generar problemas también en personas y
animales, puesto que la fuente de agua para bebida seriala misma que para e riego.

Si bien existe gran controversia respecto al origen de los pobladores de Palermo, se puede sostener que
e mismo corresponde a la etnia diaguita cal chagui como la mayoria de los pueblos de esta regién. De
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acuerdo con Pais (2011) estos pobladores, en época de la colonia espafiola trabagjaban en las
encomiendas, para luego pasar a ser arrenderos en las Haciendas, formas de explotacion donde el
patrén cede a campesino una parcela de tierra para su sobrevivencia a cambio de que éste retribuya
cediendo su fuerza de trabgjo para la realizacién de cultivos comerciaes (Ibidem). Este sistema de
explotacion, a menos en sus principales rasgos, aln persiste en € departamento. Sin embargo, la
mayoria de los productores de Palermo hoy son propietarios de sus propias parcelas luego de que €
gobierno provincia comprara la finca a los herederos de Benjamin Zorrilla e iniciara € proceso de
entrega de las mismas a sus antiguos pobladores.

Algunas personas manifestaron que todos los pobladores del Valle eran originarios de Chile, Boliviay
las regiones punefias de Salta 'y Jujuy (Iruya, Andes, Rinconada, Abrapampa, etc.). Pero, sobre todo,
los paradigmas de extranjeria se referian, indefectiblemente, a caso de los pobladores de Paermo y
Luracatao (Lanusse, 2007).

Lo que lamayoria de lagente del lugar recuerda de la historia de la ex finca Palermo, es o que ocurrio
a partir de la presencia de Marcos Zorrilla (nieto de Benjamin) como patrén. Aun estan latentes los
abusos cometidos por este patron explotador y que probablemente influyeron en alguna medida, a
través de las denuncias atendidas por € Ministerio de Trabgjo, para que se desencadene la propuesta
de expropiacion de la finca. Finalmente se logra la compra de la misma por parte del gobierno con
compromiso de su posterior entrega a |os histéricos pobladores del lugar. El proyecto de expropiacion
fue formulado en €l afio 1984, pero recién en 1986 comienza a encaminarse € proceso que culmina en
1996. Laidea que €l patrén hizo su negocio con los paliticos de turno vendiendo a un muy buen precio
la propiedad también constituye un imaginario latente y fuerte entre los pobladores.

A partir de una serie de entrevistas de tipo exploratorias realizadas tanto en Palermo como en
localidades aledafiasse constatdé que la situacion en la ex Finca ha ido cambiando de manera
considerable con €l correr de los afios durante € siglo pasado. Nuestra hipétesis inicial es que la
misma paso de tener un patron ausentista como lo fue el reconocido Benjamin Zorrilla a un patrén y
capataz extremadamente explotadores, para culminar con una dependenciay relacion similar a de los
tiempos de la “Finca” entre actores del poder politico y los pobladores.

Algunos estudios que abordaron, al menos en parte, el caso de la ex Finca Palermo y que fueron
tomados como antecedentes para la presente ponencia como: “Memorias y alteridades indigenas en
Cachi, provincia de Salta” de Paula Lanusse, “Transformaciones econémicas y sociales en el
departamento de Cachi (Salta) a fines del siglo XIX de Maria Ester Lera, “Las transformaciones en las
estrategias de reproduccion campesina en tiempos de globdizacién. El caso de Cachi en los Valles
Calchaquies” de Alfredo Luis Pais, “El caso de la finca Palermo en Salta: ¢El fracaso de una
intervencion estatal?” de Valeria Hall, nos brindan una interesante aproximacién a la comprensién del
proceso de entrega de tierras en Palermo. Sin embargo, con €l fin de poder realizar unalectura actual y
presente de un proceso tan paradigmético como la obtencion del titulo de la propiedad de tierras,
hecho gque reconoce ademas un derecho ancestral, se recurrié a una revision de documentacion de la
Direccion General de Inmuebles de Salta y de la Secretaria de Recursos Hidricos de la misma
provincia y se planted la redizacion de un plan de entrevistas a los lugarefios de Paermo y a
informantes clave de tan complejo proceso.

A través delarelacion con el actual presidente del consorcio de riego, con quién se viene manteniendo
unafluidez de didlogo y un acompafiamiento en latarea de ordenar una problemdtica tan sentida como
es la digtribucion del agua de riego, en una zona que depende exclusivamente de la dotacion de la
misma para la produccion agropecuaria, pudo reaizarse una primera visita a Palermo que permitié
comenzar a profundizar en el conocimiento de la trama de un pueblo que inferimos, paso subyugado al
dominio dd conquistador espafiol primero, al dominio del patrén de estancia luego y a dominio del
clientelismo politico (que no hizo més que reproducir las desigualdades de histéricas) en e Ultimo
tiempo.

En esta primer visita pudo realizarse una recorrida junto a varias personas que forman parte de la
actual comision directiva del consorcio de riego, quiénes fueron aportando informacion sobre como se
distribuye actualmente el agua a las distintas parcelas y fueron comentando su parecer respecto alas
irregularidades que, desde sus puntos de vistas, se suscitaron en el proceso de distribucién de tierras
realizado.

De las primeras entrevistas a los informantes clave del consorcio de riego y de larecorrida de campo
realizada surgen algunos supuestos de interés que seran motivo de profundizacion en una segunda
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visita a terreno: los procesos de intervencion luego de la compra de la finca por parte del estado,
reprodujeron € sistema de dominacion y de patronazgo instalado desde la época de la colonia. A partir
de estas intervenciones los “punteros politicos”, sus familiares y amigos recibieron las mejores
parcelas de la finca, ademas pudieron adquirir mayor cantidad de superficie ya que hicieron figurar
como titulares a cada uno de los conyuges y en algunos casos a algun hijo de la familia, es asi que,
segun las versiones de las personas entrevistadas en esta primera instancia, podemos encontrar
parcelas de hasta 16 has que pertenecen a un solo nicleo familiar. Algunos dirigentes politicos
histéricos y de renombre utilizaron sus influencias para poder lograr la posesion de terrenos
correspondientes a la zona comunitaria en condémino y pasarlas a la figura de propiedad privada,
también consiguieron para dichos terrenos la dotacion de agua de riego gque originalmente no poseian,
fue mencionado & caso de una nueva finca de 20 has ubicadas en |a zona suroeste, propiedad de un
histérico politico local. Dicha superficie no formaba parte de la extension de tierra cultivable
histéricamente, ni de la superficie empadronada bajo riego en el Consorcio de riego actual.

El planteo para la segunda instancia de trabajo de campo consiste en profundizar, a través de nuevas
entrevistas a distintos pobladores de Palermo, en los detalles y pormenores que sucedieron durante el
proceso de entrega de titulos de propiedad de la tierra por parte del estado. Se intentara tomar especia
contacto con aguellas familias que supuestamente fueron favorecidas por influencia politicay de ser
posible con a menos uno de los tres interventores que tuvo la finca en todo e proceso mencionado.
También se intentard tomar contacto con técnicos de Tierras Fiscales de la Provincia, a fin de poder
obtener detalles de la utilizacion de criterios para establecer € tamafio de las parcelas a que se
definieron y de ser posible conocer e precio aproximado a que pudo haberse comprado el inmueble.
Se prevé también profundizar en e andisis de lainformacion obtenida en los registros de la Direccién
General de Inmuebles como asi también rastrear datos que permitan contar con un padron mas
actualizado de los usuarios del agua de riego.

Si bien puede presumirse que el proceso de entrega de tierras en finca Palermo no representd un
proceso transparente y equitativo, se considera de gran importancia poder desmitificar ideas arraigadas
a partir de fuentes de informacion desconocidas y no registradas més que en € relato de los
pobladores, no con el &nimo de caer en el descreimiento de la valiosa transmisién oral, sino buscando
esclarecer o enriguecer los debates sobre este proceso que siguen suscitandose, tanto en [os mismos
pobladores como en el ambiente académico.
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